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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

ГЛАВЫ АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

«ЯКОВЛЕВСКИЙ РАЙОН»

БЕЛГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

г.Строитель

от «1» июля  2009г.






№296
О внесении изменений в
постановление главы

администрации района от

13.03.2009 г. № 57-р «О

порядке проведения 

экспертизы проектов

нормативных правовых 

актов органов местного

самоуправления Яковлевского

района на коррупциогенность»
В целях реализации Федерального закона от 25 декабря 2008 г.             № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», а также усовершенствования нормативной правовой базы в части противодействия коррупции                    п о с т а н о в л я ю:
1. Внести в Порядок проведения экспертизы нормативных правовых актов органов местного самоуправления района на коррупциогенность, утвержденный постановлением главы администрации района от 13.03.2009 г. № 57 «О порядке проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления Яковлевского района, следующие изменения:
- пункт 2 изложить в следующей редакции:

«2. Экспертизе на коррупциогенность подлежат проекты постановлений главы администрации района, проекты решений Муниципального совета района, нормативные правовые акты избирательной комиссии муниципального района»
- в пункте 5 слова «Факторами коррупциогенности правовых норм (с комментариями) является:» заменить словами «Типичными коррупционными факторами являются:»
- дополнить пункт 5 Порядка подпунктами 18-21 следующего содержания:
«18) Наличие одинаковых полномочий у субъектов правоприменения одного и того же органа власти (организации) без четкого разграничения их компетенции.
Если за принятие того или иного решения отвечают несколько должностных лиц, руководителей одного и того же муниципального органа, муниципального учреждения или предприятия и при этом отсутствует четкое разграничение их компетенции, то, как правило, такое дублирование полномочий создает условия для злоупотребления служебным положением.

С учетом этого снижению коррупциогенности проекта нормативного правового акта служит закрепление в нем принципа «одного окна», когда все необходимые согласования для вынесения окончательного решения по заявлению заинтересованного физического лица или юридического лица служащие муниципального органа осуществляют самостоятельно.

19) Отсутствие специальных запретов (ограничений) для должностных лиц, муниципальных служащих, руководителей муниципальных учреждений и предприятий.
В необходимых случаях проект нормативного правового акта в целях снижения коррупциогенности должен содержать специальные ограничения и запреты для субъектов правоприменения.

Например, запрет муниципальным служащим осуществлять от имени муниципального образования деятельность, связанную с имущественными, финансовыми отношениями.
При этом установление запретов (ограничений в правах) должно производиться нормами закона; подзаконный акт может лишь конкретизировать законодательно установленные запреты и ограничения.

20) Отсутствие мер ответственности органов местного самоуправления, а также норм об обжаловании их действий (бездействия) и решений.

Если в проекте содержатся предписания, устанавливающие обязанности должностных лиц, муниципальных служащих, руководителей муниципальных учреждений и предприятий, то в нем должны быть указаны санкции за их неисполнение (при условии, что такие санкции отсутствуют в действующем законодательстве). Если же соответствующие санкции или вид ответственности (уголовная, административная, гражданско-правовая, иная) предусмотрены законодательными актами, в проекте необходимо отразить это обстоятельство.
Вид ответственности должен быть установлен с учетом статуса субъекта правоприменения, содержания запретов и ограничений в его деятельности, а также тяжести служебного проступка. Основания ответственности должны быть четко сформулированы.

21) Использование норм с бланкетной или отсылочной диспозицией при возможности сформировать конкретное нормативное предписание.

В целом использование бланкетных и отсылочных диспозиций правовых норм не может рассматриваться как явный недостаток законодательной техники. Однако если есть возможность в четкой форме сформулировать нормативное предписание, из проекта желательно исключить общие и не вполне определенные формулировки и отсылки к другим нормативным правовым актам (например, конкретно указать полномочия служащих других категорий; четко сформулировать признаки правонарушений, а не просто ограничиться одним его названием).

Наличие конкретных нормативных отсылок позволяет субъектам правоприменения действовать не в публичных интересах, а руководствуясь корыстной или иной личной заинтересованностью. Кроме того, коррупциогенность увеличивается, если имеется отсылка к норме, которая, в свою очередь, отсылает к другой норме, либо к еще не принятым законам или иным нормативным правовым актам.»:

- пункты 7,8 Порядка изложить в следующей редакции:

«7. При подготовке проекта нормативного правового акта его разработчики должны стремиться к недопущению включения в текст проекта норм, содержащих коррупционные факторы. Отсутствие в разрабатываемом проекте нормативного правового акта коррупционных факторов обеспечивают руководители органов муниципальной службы, их подготовившие, их юридические службы.

Экспертизу на коррупциогенность должны проходить все проекты нормативных правовых актов, указанных в пункте 2 настоящего порядка.

Одновременно с проектом нормативного правового акта на экспертизу разработчиком представляются:
- вывод юридической службы разработчика проекта нормативного правового акта об отсутствии (наличии) в проекте нормативного правового акта коррупционных факторов;
- имеющиеся результаты независимой экспертизы на коррупциогенность.

8. Экспертизе подлежит каждая норма проекта нормативного правового акта.

Результат экспертизы, проведенной аппаратом главы администрации района, оформляется в виде заключения, в котором отражаются следующие сведения;

- дата подготовки заключения, а также данные должностных лиц, проводивших экспертизу;
- реквизиты проекта нормативного правового акта (проекта), представленного на экспертизу, в том числе заголовок к тексту проекта;

- выводы о наличии или отсутствии в анализируемом акте (проекте акта) норм, содержащих коррупционные факторы;

- конкретные положения акта (проекта акта), содержащие коррупциогенные нормы, с указанием всех выявленных в них коррупционных факторов;

- выявленные при проведении экспертизы на коррупциогенность положения, не относящиеся в соответствии с настоящим Порядком к коррупционным факторам, но которые могут способствовать созданию условий для проявлений коррупции.

 В случае выявления в проекте нормативного правового акта коррупционных факторов он вместе с заключением в трехдневный срок с момента его подписания возвращается разработчику для внесения изменений с целью устранения коррупциогенных норм.

Доработанный проект представляется для проведения повторной экспертизы в соответствии с настоящим Порядком.
К проекту нормативного правового акта, вносимому разработчиками на рассмотрение главой администрации района, прилагаются все поступившие экспертные заключения, составленные по итогам независимой экспертизы на коррупциогенность.».

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня официального опубликования на официальном сайте администрации муниципального района.
Глава администрации 

Яковлевского района







И.Бойченко

УТВЕРЖДЕНО

постановлением главы

администрации района

01  июля 2009 г.

№ 296
ПОЛОЖЕНИЕ

о представлении сведений о полученных муниципальным

служащим Яковлевского района доходах и принадлежащем 
ему на праве собственности имуществе, являющихся
объектами налогообложения, об обязательствах

имущественного характера муниципального

служащего Яковлевского района
1. Настоящее Положение определяет порядок представления и хранения сведений о полученных муниципальным служащим Яковлевского района (далее – муниципальный служащий района) доходах и принадлежащем ему на праве собственности имуществе, являющихся объектами налогообложения, об обязательствах имущественного характера муниципального служащего района (далее – сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера).
2. В соответствии с Федеральным законом от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», законом Белгородской области от 24 сентября 2007 г. № 150 «Об особенностях организации муниципальной службы в Белгородской области» сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера представляются:

1) гражданами при поступлении на муниципальную службу Яковлевского района;

2) муниципальными служащими района – ежегодно не позднее 30 апреля года, следующего за отчетным.

3. Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера являются сведениями конфиденциального характера (за исключением сведений, которые в установленных федеральными законами случаях могут быть опубликованы в средствах массовой информации) а в случаях, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, - сведениями, составляющими государственную тайну.
Муниципальные служащие района, виновные в разглашении сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера других муниципальных служащих или в использовании этих сведений в целях, не предусмотренных федеральными законами, несут ответственность в соответствии с федеральными законами.

4. Муниципальный служащий района представляет сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера представителю нанимателя по установленной форме согласно приложению к настоящему Положению (далее – справка).

5. Представитель нанимателя определяет лиц, как правило, из числа муниципальных служащих кадрового подразделения органов местного самоуправления района уполномоченных на сбор и хранение справок (далее – уполномоченные лица).

6. Справка проверяется уполномоченным лицом в присутствии муниципального служащего на правильность оформления и запечатывается в конверт формата А4. Место склеивания конверта скрепляется оттиском печати органа местного самоуправления района. На конверте указываются фамилия, имя, отчество муниципального служащего, дата представления справки, подпись уполномоченного лица, принявшего документы.

Справка хранится в личном деле муниципального служащего 5 лет. Справка, срок хранения которых истек, возвращаются муниципальному служащему.
7. Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципального служащего района, замещающего должность муниципальной службы категории «руководители» высшей группы, предоставляются для опубликования средствам массовой информации (далее – СМИ) по их обращениям (с одновременным информированием об этом служащего) в следующем порядке:
7.1. Представитель нанимателя, получивший письменное обращение СМИ, организует работу по предоставлению обратившемуся СМИ в недельный срок запрашиваемых сведений.
7.2. СМИ предоставляются следующие сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера:
- годовой доход муниципального служащего;

- перечень объектов недвижимого имущества, принадлежащего муниципальному служащему на праве собственности или находящихся в его пользовании, с указанием его вида, площади и страны расположения каждого из них;

- суммарная стоимость недвижимого имущества, транспортных средств и ценных бумаг, принадлежащих на праве собственности.

7.3. В предоставляемых сведениях запрещается указывать:

- иные данные о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципального служащего, кроме указанных в подпункте пункте 7.2 настоящего Положения;

- данные о супруге, детях и иных членах семьи муниципального служащего;

- данные, позволяющие определить место жительства, почтовый адрес, телефон и иные индивидуальные средства коммуникации муниципального служащего, а также его супруги (ее супруга), детей и иных членов его семьи;
- данные, позволяющие определить местонахождение объектов недвижимости, принадлежащих муниципальному служащему на праве собственности или находящихся в его пользовании;
- информацию, отнесенную к государственной тайне или являющуюся конфиденциальной.

7.4. Если обращение поступило в отношении муниципального служащего, замещающего должность муниципальной службы категории «руководители» высшей группы, сведения о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера которого за отчетный год были ранее предоставлены для опубликования СМИ в соответствии с настоящим Положением, то уполномоченное лицо информирует об этом представителя нанимателя. В этом случае указанные сведения повторно не предоставляются, а обратившееся СМИ в недельный срок информируется о том, какому СМИ были предоставлены сведения.
8. Решение об организации проверки сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера принимается представителем нанимателя в случаях, установленных федеральными законами, с уведомление муниципального служащего.
В этом случае конверт со справкой вскрывается уполномоченным лицом в присутствии муниципального служащего, в отношении которого организована проверка, а при отсутствии муниципального служащего – комиссией, назначенной представителем нанимателя.

9. Уполномоченное лицо ведет журнал учета представления справок, содержащий фамилию, имя, отчество муниципального служащего, наименование замещаемой должности муниципальной службы Яковлевского района, дату сдачи справки, дату и основание вскрытия конверта, в котором хранятся справка, дату возврата справки, срок хранения которых истек, а также подпись уполномоченного лица и муниципального служащего.

10. Представитель нанимателя ежегодно до 10 мая информируется о представлении сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальными служащими.
11. За непредставление или представление заведомо ложных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальный служащий несет ответственность в соответствии с законодательством.
______________

Приложение
к Положению о представлении сведений

о полученных муниципальным служащим

Яковлевского района доходах и

принадлежащем ему на праве собственности

имуществе, являющихся объектами

налогообложения, об обязательствах

имущественного характера муниципального

служащего Яковлевского района
В __________________________________

_____________________________________

(наименование администрации поселения)
СВЕДЕНИЯ
о полученных муниципальным служащим

Яковлевского района доходах и принадлежащем

ему на праве собственности имуществе, являющихся

объектами налогообложения, об обязательствах

имущественного характера муниципального

служащего Яковлевского района

Сведения представил________________________________________________
                                                                 (Ф.И.О.)
проживающий по адресу_____________________________________________

                                                     (почтовый индекс полный адрес)
__________________________________________________________________

Документ удостоверяющий личность __________________________________

серия _______________________ номер _______________________________

кем и когда выдан документ _________________________________________

__________________________________________________________________

Дата рождения ___________________ Место рождения __________________

__________________________________________________________________

Телефоны: домашний _______________ служебный _____________________

Замещаемая должность _____________________________________________

Раздел 1. Сведения о доходах
Сообщаю сведения о доходах, полученных за отчетный период с «____» января 200___ г.  по «____» декабря 200 ____ г.

	№

пп
	Вид дохода
	Величина дохода1
(тыс.руб)

	1
	Доход по основному месту работы
	

	2
	Доход от педагогической деятельности
	

	3
	Доход от научной деятельности
	

	4
	Доход от иной творческой деятельности
	

	5
	Доход от вкладов в банках и иных кредитных организациях
	

	6
	Доход от ценных бумаг и долей участия в коммерческих организациях
	

	7
	Иные доходы (указать вид дохода):

1)

2)

3)
	

	8
	Итого доход за отчетный период
	


___________

1Для доходов, полученных в иностранной валюте, величина дохода учитывается в рублях по курсу Банка России на дату получения дохода

Раздел 2. Сведения об имуществе

Сообщаю сведения об имуществе, принадлежащем на праве собственности (в том числе на праве общей собственности), на конец отчетного периода.

2.1. Недвижимое имущество

	№

пп
	Вид и наименование имущества
	Основание приобретения1
	Вид собственности2
	Место нахождения
(адрес)
	Площадь
(кв.м)

	1
	Земельные участки:3
1)

2)

3)
	
	
	
	

	2
	Жилые дома:
1)

2)

3)
	
	
	
	

	3
	Квартиры:
1)

2)

3)
	
	
	
	

	4
	Дачи:
1)

2)

3)
	
	
	
	

	5
	Гаражи:
1)

2)

3)
	
	
	
	

	6
	Иное недвижимое имущество:
1)

2)

3)
	
	
	
	


_____________

1Указываются основание приобретения (покупка, мена, дарение, наследование, приватизация и другие), а также реквизиты (дата, номер) соответствующего договора или акта.

2Указывается вид собственности (личная, общая) для совместной собственности указываются иные лица (Ф.И.О. или наименование), в собственности которых находится имущество, для долевой собственности указывается доля лица, о котором заполняется справка
3Указывается вид земельного участка (пая, доли) – под индивидуальное жилищное строительство, дачный, садовый, приусадебный, огородный и другие.

2.2. Транспортные средства
	№

пп
	Вид и марка транспортного средства
	Основание приобретения1
	Вид собственности2
	Место регистрации

	1
	Автомобили легковые:

1)

2)
	
	
	

	2
	Автомобили грузовые:

1)

2)
	
	
	

	3
	Автоприцепы:

1)

2)
	
	
	

	4
	Мототранспортные средства:

1)

2)
	
	
	

	5
	Сельскохозяйственная техника:
1)

2)
	
	
	

	6
	Водный транспорт:
1)

2)
	
	
	

	7
	Воздушный транспорт:
1)

2)
	
	
	

	8
	Иные транспортные средства:
1)

2)
	
	
	


1Указываются основание приобретения (покупка, мена, дарение, наследование и другие), а также реквизиты (дата, номер) соответствующего договора или дата.

2Указывается вид собственности (личная, общая) для совместной собственности указываются иные лица (Ф.И.О.) или наименование), в собственности которых находится имущество, для долевой собственности указывается доля лица, о котором заполняется справка.

2.3. Денежные средства, находящиеся на счетах и иных кредитных организациях
	№

пп
	Наименование и адрес банка или кредитной организации
	Вид и валюта счета1
	Дата открытия счета
	Номер счета
	Остаток на счете2

(тыс.руб)

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


1Указывается вид счета (депозитный, текущий, расчетный, ссудный и другие) и валюта счета.

2Остаток на счете указывается на отчетную дату. Для счетов в иностранной валюте остаток указывается в рублях по курсу Банка России на отчетную дату.

2.4. Ценные бумаги
2.4.1. Акции и иное участие в коммерческих организациях

	№

пп
	Наименование и организационно-правовая форма организации1
	Место нахождения организации (адрес)
	Уставный капитал2 (тыс.руб)
	Доля участия3
	Основание участия4

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


1Указывается полное или сокращенное официальное наименование организации и ее организационно-правовая форма (акционерное общество, общество с ограниченной ответственностью, товарищество, производственный кооператив и другие).

2Уставный капитал указывается согласно учредительным документам организации по состоянию на отчетную дату. Для уставных капиталов, выраженных в иностранной валюте, уставный капитал указывается в рублях по курсу Банка России а отчетную дату.

3Доля участия выражается в процентах от уставного капитала. Для акционерных обществ указываются также номинальная стоимость и количество акций.

4Указывается основание приобретения доли участия (учредительный договор, приватизация, покупка, мена, дарение, наследование и другие) с указанием реквизитов (дата, номер) соответствующего договора или дата.

2.4.2. Иные ценные бумаги
	№

пп
	Вид ценной бумаги1
	Лицо, выпустившее ценную бумагу
	Номинальная величина обязательства

(тыс.руб)
	Общее количество
	Общая стоимость2
(тыс.руб)

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


1Указываются все ценные бумаги по видам (облигации, вексели и другие), за исключением акций, указанных в подразделе «Акции и иное участие в коммерческих организациях».

2Указывается общая стоимость ценных бумаг данного вида исходя из стоимости их приобретения (а если ее нельзя определить – исходя из рыночной стоимости или из номинальной стоимости). Для обязательств, выраженных в иностранной валюте, стоимость указывается в рублях по курсу Банка России на отчетную дату.
Итого по подразделу 2.4. «Ценные бумаги» суммарная стоимость ценных бумаг, включая доли участия в коммерческих организациях (тыс.руб)
Раздел 3. Обязательства имущественного характера

Указываются имеющиеся на конец отчетного периода срочные обязательства имущественного характера на сумму, превышающую 100-кратный размер минимальной оплаты труда, установленный на конец отчетного периода.
3.1. Объекты недвижимого имущества, находящиеся в пользовании

	№

пп
	Вид имущества1
	Собственник имущества
	Вид и срок пользования2
	Основание пользования3
	Место нахождения

(адрес)
	Площадь

(кв.м)

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


1Указывается вид недвижимого имущества (земельный участок, жилой дом, дача и другие).
2Указывается вид пользования (аренда, безвозмездное пользование и другие) и срок пользования.

3Указываются основание пользования (договор, фактическое предоставление и другие), а также реквизиты (дата, номер) соответствующего договора или акта.

3.2. Прочие обязательства имущественного характера*

	№
пп
	Содержание обязательства1
	Кредитор
(должник)2
	Основание возникновения3
	Сумма обязательства
(тыс.руб)4
	Срок обязательства
	Условия обязатель

ства5

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


*Указываются имеющиеся на отчетную дату срочные обязательства финансового характера на сумму, превышающую 100-кратный размер минимальной оплаты труда, установленный на отчетную дату.

1Указывается существо обязательства (заем, кредит и другие).
2Указывается вторая сторона обязательства: кредитор или должник, его фамилия, имя и отчество (наименование юридического лица), адрес.

3Указываются основание возникновения обязательства (договор, передача денег или имущества и другие), а также реквизиты (дата, номер) соответствующего договора или акта.
4Указывается сумма основного обязательства (без суммы процентов). Для обязательств, выраженных в иностранной валюте, сумма указывается в рублях по курсу Банка России на отчетную дату.

5Указывается годовая процентная ставка обязательства, заложенное в обеспечение обязательства имущество, выданные в обеспечение обязательства гарантии и поручительства.

Достоверность и полноту сведения, указанных в Справке, подтверждаю.

«_____» ____________200  ___ г.   __________________________________________

                                                                            (подпись лица, представившего Справку)

Справку принял

«_____» ____________200  ___ г.   __________________________________________

                                                                            (подпись лица, принявшего Справку)

